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Previdéncia Social
Direito do Cidadao X Obrigacao do Estado

Fundamento

Constituicao Federal

Art. 62 - Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao.

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdao, educacdao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacao para qualquer fim.

Portanto, o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS é, na esséncia, uma subrogacao da Unidao aos
demais entes federativos de sua responsabilidade origindria, dai a obrigatoriedade de se cumprir as
diretrizes da Lei n2 9.717, de 1.998.



Previdéncia Social
Seguro Social

Conceito

Enguanto seguro social consiste em técnica em que o Estado capta contribuicdes obrigatdrias de
empregadores e trabalhadores e outros recursos e fica responsavel pela administracao de um Fundo Comum
composto por esses recursos (prémio) com o objetivo de segurar e garantir a renda do trabalhador
acometido pelas contingéncias sociais (sinistro) de morte, doencas incapacitantes e idade avancada, capazes
de reduzir ou eliminar a sua capacidade laborativa e, via de consequéncia, sua capacidade de auto sustento.

Sinistro - entendido como a ocorréncia de todo evento que tem cobertura do seguro contratado e
esteja especificado na apalice.



Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS
Como Seguro Social

Conceito

Portaria MTP n2 1.467, de 2022 - O regime de previdéncia instituido no ambito da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios até 13 de novembro de 2019, data de publicacado da Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, que assegure, por lei, aos seus segurados, os beneficios de aposentadorias

e pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicao Federal”.



Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS
Evolucdo da Instituicao no Pais

O tratamento dispensado a Administracao Publica pelo art. 37 da CF de 1988 aliado as disposicoes do
art. 40 na sua redacao original que passou a admitir a inatividade do servidor publico como
aposentadoria, mas, na esséncia, era uma mera extensdo da relacio de trabalho, no entanto,
consolidou o entendimento de que os entes federativos poderiam assumir o custeamento dos
compromissos com a inatividade desses servidores que ja ocorria, especialmente, nos Estados e

alguns Municipios.

Assim, a grande avalanche de instituicao de RPPS ocorreu na década de 1990, especialmente em razao
de o sistema nao se apresentar com as caracteristica de seguro social, dado que inexistia a
obrigatoriedade do carater contributivo que somente surgiu com a EC n? 20, de 1998, desta forma,
especialmente os Municipios, tiveram como motivacao o nao recolhimento das contribuicoes, sendo

essa a principal causa dos déficits atuariais atualmente presente nos RPPS.
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Grafico 1: Ano de Instituicdo dos RPPS pelos Estados e Municipios
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Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS
Como Seguro Social

Fundamento

Constituicao Federal

Art. 40 - O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente federativo, de

servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Principios, entre outros

1. Carater contributivo obrigatdrio — do ente instituidor, dos segurados ativos e dos beneficiarios

2. Solidario - os recursos compoem o Fundo de Recursos Previdenciarios sem vinculacdo a um
segurado especifico, com o valor do beneficio calculado em razao da legislacao (apdlice).

3. Instituido por lei de iniciativa de cada ente federativo

4. Administrado por Unidade Gestora Unica com autonomia em relacdo ao ente instituidor (art. 40, §
20 da CF)

5. Possibilidade de outras fontes de recursos (aportes de bens, direitos e ativos de qualquer natureza
— art. 249 da CF)



Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS

Como Seguro Social
6. Equilibrio Financeiro e Atuarial

Aplicacoes dos Recursos Garantidores
nas obrigacdes de curto, médio e longo

Fonte dos Recursos Garantidores para
suportar as obrigacoes
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Equilibrio Financeiro: Disponibilidade de recursos financeiros suficientes a promover a solvéncia dos
compromissos do RPPS em cada competéncia {500 — (250 + X)}, onde, 500 = compromissos do més/ano;
250 = reserva financeira; e X = ingressos financeiros no més/ano

Equilibrio Atuarial: Perspectiva de disponibilidade de recursos financeiros e ou nao financeiros suficientes a
promover a solvéncia dos compromissos do RPPS ao longo do periodo projetado, a valor presente,
calculados atuarialmente. {500 — (250 + X)}, onde, 500 = compromissos do periodo; 250 = reserva financeira;
e X = ingressos financeiros e ou nao financeiros ao longo do periodo, previsto na legislacao.




Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS
Necessidade de Acompanhamento e Controle

Fundamento

Lei n2 9.717, de 1998 - Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia (atual Secretaria de Previdéncia), em relacao aos regimes
proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

[ - a orientacao, a supervisao, a fiscalizacao e o acompanhamento.

Il - o estabelecimento e a publicacio de parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdenciaria na sua instituicao, organizacao e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria,
contabilidade, aplicacao e utilizacao de recursos e constituicio e manutencao dos fundos
previdenciarios, para preservacao do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e
atuarial.

Il - a apuracao de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por 6rgao
proprio, nos casos previstos no art. 82 desta Lei.

IV - a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus
fundos previdenciarios.



Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS
Necessidade de Acompanhamento e Controle

Regulamentacao do CRP

Decreto n2 3.788, de 11 de abril de 2001 - Institui, no ambito da Administracao Publica Federal, o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Exigido dos Entes Federativos para a realizacao das seguintes operacgoes:
[ - realizacao de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao.

I - celebracao de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administracao direta e
indireta da Uniao.

[II - celebracdao de empréstimos e financiamentos por instituicoes financeiras federais.

Nota: O Municipio de Sao Paulo tem CRP valido até 27/0/2023, emitido, ainda, por forca de decisao
judicial, certamente, em razao de seu processo de adequacao da gestao aos critérios exigidos.



O IPREM

Fundamentos

Lei n° 9.157 de 1°/12/1980 — Converteu o Montepio Municipal de Sdo Paulo, instituido em 1909 (objetivo
assistencialista) no Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM, mantida a sua forma
autarquica e vinculado a época a Secretaria Municipal da Administracao, atualmente a Secretaria de
Fazenda.

Lei n° 9.157 de 1°/12/1980 — Para atender as exigéncias desta lei, o IPREM serd reestruturado
administrativamente por decreto do Executivo.

Emenda a Lei Organica Municipal n2 41, de 2019 — Reestruturou o Plano de Beneficios do RPPS dos
servidores municipais promovendo as suas adequacdes as regras impostas aos servidores publicos
federais pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019, bem como estabeleceu um novo Plano de Custeio
buscando ao cumprimento do principio constitucional do equilibrio financeiro e atuarial, incluindo
aliqguotas patronais especiais e extraordinarias e a possibilidade de estruturacao de fundos especiais de
investimentos, numa concepc¢ao revolucionaria.



O IPREM - Regularidade perante a SPREV

Fundamentos

Lei n° 9.717, de 1998, art. 99, Ill e Decreto n2 3.788, de 2001 — Compte a SPREV a emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, que atesta o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos previdenciarios.

* Detém CRP valido, porém emitido por forca de liminar.

e Apenas dois critérios irregulares:

v’ Cobertura exclusiva a servidores efetivos

v' Demonstrativo de Informacg&es Previdenciarias e Repasses — DIPR — Consisténcia e Carater Contributivo

O Solucdo: Possivelmente tdo somente acdo administrativa.
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